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Urzad Gminy Czerwin,

Plac Tysigclecia 1, 07-407 Czerwin,
www.czerwin.pl, e-mail: gmina@czerwin.pl,
tel : 29 761 45 67, fax 29 761-92-17

Czerwin, dnia 02.04.2021 .
WOJT GMINY
CLZERWIN Pan Radoslaw Grabowski
Radny Gminy Czerwin

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

W odpowiedzi na interpelacj¢ zlozona dnia 19.03.2021 r. przesylamy pisemna opinie
kancelarii radcéw prawnych swiadczacych obstuge prawna Urzgdu Gminy w Czerwinie i Rady
Gminy Czerwin.

Ponadto, by doglebniej wyjasni¢ powstate watpliwosci, skierowalismy stosowne pismo
z pytaniami do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, ktorego kopie rowniez dolaczamy.
Do chwili wystania odpowiedzi na interpelacjg nie otrzymalismy odpowiedzi od Regionalnej Izby
Obrachunkowej, jednak doslemy ja niezwlocznie po otrzymaniu.

W kontekscie przedmiotowej uchwaty, Jak i podobnych uchwal wprowadzajgcych
analogiczne zmiany w budzecie, nalezy przypomnie¢, ze wszystkie one sg objete zakresem nadzoru
Regionalnej Izby Obrachunkowej i na podstawie art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
zawsze jej przedkladane. Na podstawie art. 91 ust. 1 wspomnianej ustawy izby majg nastepnie 30
dni na zbadanie ich zgodnosci z obowigzujacym prawem i ewentualne podjecie rozstrzygniecia
nadzorczego, uniewazniajgcego uchwale w calosci lub w czescei. Niewydanie takiego
rozstrzygnigcia traktowane jest jako domniemanie legalnosci i prawidtowosci badanego aktu.

Okolicznoscig uspokajajaca, zaréwno dla Pafistwa, jak i dla mnie, moze by¢ wystepowanie
podobnych sytuacji w przesztosci, co wynika z analizy poréwnywalnych uchwat w latach
poprzednich. Za przyklad moze tu postuzy¢ dotacja celowa w wysokosci 600 000 z udzielona
Gminie Czerwin przez Gming Goworowo na realizacj¢ zadania z zakresu drogownictwa pn.
"Przebudowa drogi gminnej nr 250311W relacji Laski Wiosciafiskie — Sokotowo — Ksiezopole, od
skrzyzowania z droga powiatowg nr 2564W do skrzyzowania z drogg powiatowa nr 2563W".
Zostala ona wprowadzona do dochodéw budzetu Gminy Czerwin uchwaly Rady Gminy nr

XXX/1717 z dnia 29.03.2017 r., stosowna umowa pomigdzy gminami zostala jednak zawarta



dopiero 31.08.2017 r. Wprawdzie Rada Gminy Goworowo wczesniej podjeta odpowiednig uchwate,
Jednak brak jest §ladow wptywu jakichkolwiek dokumentéw z tym zwigzanych zaréwno do Wéita
Gminy, jak i do Rady. Powyzsze pozwala przypuszczac, ze obecna uchwata zostanie oceniona przez

organy nadzoru w spos6b réwnoznaczny, czyli nie zostanie stwierdzona jej sprzeczno$é z prawem.

Z powazaniem
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W zalaczeniu:

1. Opinia kancelarii radcéw prawnych

2. Kopia pisma skierowanego do RIO w Warszawie

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Przewodniczacy Rady Gminy Czerwin



KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
Bednarz, Mulewska, Strzyzewski s.c.
07-410 Ostroteka, ul. Kosciuszki 3 lok. 4 tel./fax (0 29) 761-20-55
e-mail: kancelaria@os.home.pl

Ostroleka, dnia 26 marca 2021 r.
OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii:

Czy podjecie uchwaly nr XXVII/8/21 w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Gminy
Czerwin na rok 2021 bez zwigkszenia deficytu budzetu lub zawarcia porozumienia
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego bylo zgodne =z przepisami
obowigzujacego prawa.

Stan faktyczny

Jak w interpelacji z dnia 19 marca 2021 r., wniesionej przez radnego Rady Gminy
Czerwin Radoslawa Grabowskiego w sprawie podjecia uchwaly nr XXVII/8/21 w
sprawie zmiany uchwaly budzetowej Gminy Czerwin na rok 2021.

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 . poz. 713
ze zm.) — dalej jako: ,ustawa o samorzadzie gminnym”,

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305 ze zm.) — dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych”,

3. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 38 ze zm.)- dalej jako: ,ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego”.

Analiza prawna
Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina samodzielnie
prowadzi gospodarke finansowa na podstawie uchwaly budzetowej gminy.

Stosownie do treSci art. 211 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, uchwala
budzetowa sklada sie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego praz zalgcznikow.
Ust. 1 rzeczonego przepisu stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki.

Zasady wykonywania budzetu okresla art. 254 ustawy o finansach publicznych.
Prawo do dokonywania zmian w budzecie gminy posiada jej organ
stanowigcy, a zatem Rada Gminy. Nalezy jednak wskazaé, 7e po mysli art. 247
ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje jej zarzad.

Zwazywszy na powyisze, a takze dalsze regulacje zawartej w komentowanej ustawie,
nalezy w tym miejscu stanowczo zaakcentowaé, ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaly budzetowej, o prowizorium budzetowym, jak réwniez o zmianie
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uchwaly budzetowej przysluguje wylacznie organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego, w niniejszej sprawie Wéjtowi Gminy Czerwin.

Zgodnie z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych bez zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie
wydatkéw i jednocze$nie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Organ stanowiacy gminy jest ograniczony w ksztaltowaniu tresci uchwaly budzetowej
tylko w zakresie wynikajacym z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie
moze zatem dokonywaé zmian, ktérych przyjecie skutkowaloby zmniejszeniem
dochodéw lub zwiekszeniem wydatkéw przy jednoczesnym zwiekszeniu deficytu
budzetu gminy, chyba ze uzyska na to zgode organu, ktéry wystapil z inicjatywa
uchwalodawczg.

Uprawnienie do zglaszania zmian zostalo zastrzeione wylacznie dla Wojta
(Burmistrza badZ Prezydenta), o czym stanowi art. 233 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych. Wedlug treéci tego przepisu, inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej - przysthuguje wylacznie zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego tj. w tym konkretnym przypadku Wojtowi Gminy Czerwin,

Nalezy w tym miejscu wspomnieé, ze mimo iz inicjatywa do sporzadzenia uchwaly o
zmianie uchwaly budzetowej nalezy do Woéjta (Burmistrza badZ Prezydenta), to
jednak uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z
tego tytulu nalezy do wylacznej wlasciwosci Rady Gminy, o czym stanowi art. 18 ust. 2
pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Warunkiem legalnoéci uchwaly opréez jej zgodnoéci z upowaznieniem ustawowym
(wykonanie delegacji ustawowej) jest réwniez uchwalanie aktu w okreslonej
procedurze.

Wsrod przepiséw powszechnie obowiazujacych brak jest przepiséw regulujacveh

procedure podejmowania uchwal w sprawie zmiany uchwaly o budzecie gminy.

Whnioski

Podjecie uchwaly nr XXVII/8/21 przez Rade Gminy Czerwin odbylo sie zgodnie z
obowigzujacym prawem, albowiem Zaden przepis prawa nie wskazuje jak ma
wyglada¢ procedura uchwalania uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej w
szczegolnosci brak jest zapisu, ktory uzaleznialby mozliwoéé zwiekszenia dochodow i
wydatkéw gminy bez uprzedniego zawarcia porozumienia pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w kwestii przyznania gminie dotacji czy dofinansowania.




Urzad Gminy Czerwin,

Plac Tysigclecia 1, 07-407 Czerwin,
www.czerwin.pl, e-mail: gmina@czerwin.pl,
tel : 29 761 45 67, fax 29 761-92-17
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Czerwin, dnia 02.04.2021 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie
ul. Koszykowa 6a

00-564 Warszawa

Whiosek o wydanie wyjasnien

Zwracam sig z prosbg o odpowiedzi na pytania, odnoszace si¢ do dwdch, powigzanych ze

sobg, kwestii, a mianowicie:

1. Czy prawidlowym jest zwigkszenie dochodéw z tytulu dotacji celowej od Powiatu
Ostroleckiego w uchwale Rady Gminy Czerwin?

2. Czy istnieje jakikolwiek przepis, zawierajacy katalog dokumentéw, ktorych posiadanie jest
obligatoryjne bgdz zalecane do przedstawienia przez organ wykonawczy projektu zmian

w budzecie organowi stanowigcemu, a nastepnie ich uchwalenia przez organ stanowigcy?

Wyjasnienia do pytan:

1. Na sesji Rady Gminy, dnia 18.03.2020 roku przyjeto uchwate w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej, w ktérej po stronie wydatkéw zwiekszono wydatki inwestycyjne w zadaniu
"Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Czerwinie przy ul. Piastowskiej 23". Zadanie
obejmuje swoim zakresem caly budynek stanowiacy wspétwlasnosé Gminy Czerwin i Powiatu
Ostroteckiego (posiadajacych udzialy odpowiednio 6/10 oraz 4/ 10). Kwota przeznaczona na

zadanie zwigkszyla si¢ do poziomu pozwalajagcego na wykonanie zadania, poniewaz suma



pierwotnie  przeznaczona okazala sie, po przeprowadzeniu  procedury  przetargowej,
niewystarczajgca i wystgpita koniecznosé jej zwickszenia w celu umozlwienia podpisania umowy
z wylonionym wykonawca.

Organ wykonawczy sporzadzil projekt przedmiotowej uchwaly, w ktorej zwickszenie
wydatkow zbilansowal zwickszeniem dochodéw poprzez wprowadzenie do projektu uchwaly
dotacji celowej na dofinansowanie zadan inwestycyjnych od Powiatu Ostrolgckiego. Zaréwno
w dniu sporzadzenia projektu, jak i w dniu sesji, Gmina Czerwin dysponowata wylgcznie ustnymi
ustaleniami z dwéch spotkan roboczych, odbytych z przedstawicielami Powiatu, oraz pismem
skierowanym do Zarzadu Powiatu, odnoszacym si¢ do ustalen ze wspomnianych spotkan. Nie
dysponowata jednak zadnym dokumentem gwarantujgcym otrzymanie dotacji, ani tym bardziej
porozumieniem z dotujgcym, poniewaz takowe moglo zostaé zawarte dopiero po podjeciu
stosownych uchwal na sesji Rady Powiatu. Przytoczona uchwata zrodzita watpliwosci czesci
radnych, w kwesti jej zgodnosci z obowigzujacym prawem. Czy istniejg przeciwwskazania, by
wprowadza¢ do budzetu taka lub analogiczng dotacje, dysponujac tylko pismem, ktére moze byé

traktowane wylacznie jako wniosek o jej udzielenie?

2. Czy istnieje jakikolwiek przepis odnoszacy sie do zagadnienia takiego jak powyzsze, tj.
warunkujacy mozliwos¢ wprowadzenia dochodéw lub wydatkéw do uchwaly budzetowej
posiadaniem stosownych dokumentéw? Czy brak porozumienia lub umowy, zawartej pomiedzy
Jednostkg samorzadu terytorialnego a dotujacym, uniemozliwia uchwalenie uchwaty budzetowej

lub zmian do niej zawierajacych planowang do otrzymania dotacje?

Z powazaniem
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Urzad Gminy Czerwin,
Plac Tysigclecia 1, 07-407Czerwin,

www.czerwin.pl, e-mail: gmina@czerwin.pl,
tel : 29 761 45 67, fax 29 761.92-17 /@

Czerwin, dnia 13.05.2021 r.
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Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej— 9

W nawigzaniu do pisma z dnia 02.04.2021 r. Wajta Gminy Czerwin dotyczacego
interpretacji ztozonej w dniu 19.03.2021 r., Urzad Gminy Czerwin przesyta w zatgczeniu
pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2021 r. o numerze
WA.43.29.2021. KW (wptyw do urzedu pisma w dniu 10.05.2021 i

Zataczniki:
1. Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2021 r. o numerze
WA.43.29.2021.KW

Z wyrazami szacunku

Otrzymuja: b
1. Adresat

2. Przewodniczacy Rady Gminy Czerwin

3. a/a



Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel. (22) 628 28 62: 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa rig gov pl

Warszawa, dnia?..ma;a 2021r.
WA 43.28.2021 KW

Pan

Grzegorz Diugokecki
Wajt Gminy Czerwin
pl. Tysiaclecia 1
07-407 Czerwin

W odpowiedzi na wniosek Wajta Gminy Czerwin z dnia 2 kwietnia 2021 roku o udzielenie
wyjasnien uprzejmie informuje;
Na podstawie art. 2 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzagdzie gminnym (Dz U z 2020,
poz. 713 ze zm.}, jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania publiczne we whasnym imieniu
i na wiasng odpowiedziainoss, a ich samadzieinos¢ podiega ochronie sadowe;.
Na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych. Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnienia
nie moze dotyczyC wskazania sposobu rozwigzania konkretnej | indywidualne] sprawy. Sfera
wykonywania budzetu nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, co wynika
wprost z przepisow art. 30 i art. 60 wiw ustawy o samorzadzie gminnym.
Jedncczesnie nalezy wskazaé, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma uprawnien do
udzielania wyjasnien w zakresie podejmowania konkretnych decyzji przez organy jednastek samorzgdu
terytoriainego, a takze dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni przepisow prawa
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